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报告摘要


财政支出绩效评价是财政科学管理的重要手段，对提高财政资金的规范高效运作程度、增加财政资金的使用效果、促进政府财力的可持续发展以及有效转变政府职能等都具有重大意义。
[bookmark: _Toc21302_WPSOffice_Level2]为了解2019年度南昌湾里射击中心体育场馆运营维护专项资金项目的实施情况和效果情况以及专项资金使用的合理性和规范性，江西惠普会计师事务所有限责任公司受江西省南昌湾里射击中心（以下简称射击中心）的委托，根据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《财政部关于印发项目支出绩效评价管理办法的通知》（财预〔2020〕10号）、《省财政厅转发财政部关于印发项目绩效评价管理办法的通知》（赣财绩〔2020〕1号）、《江西省财政厅关于开展2020年度省级部门预算项目支出绩效自评工作的通知》（赣财绩〔2020〕4号）、《中共南昌市委、南昌市人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（洪发〔2019〕13号）以及南昌市财政局《关于开展2019年度市级部门财政项目支出绩效评价工作的通知》（洪财办〔2020〕10号）等文件要求，对2019年度南昌湾里射击中心体育场馆运营维护专项资金项目（以下简称该项目）进行绩效评价，并出具绩效评价报告。
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[bookmark: _Toc24115][bookmark: _Toc25386]
1、 [bookmark: _Toc17480]项目基本情况
（1) [bookmark: _Toc13947][bookmark: _Toc10554][bookmark: _Toc17147]项目概况
1、 [bookmark: _Toc20799][bookmark: _Toc5296][bookmark: _Toc4025]立项背景
为了进一步促进体育事业的发展，根据《预算法》和《南昌市财政局关于开展2019年度市级部门财政项目支出绩效评价工作的通知》（洪财办〔2020〕10号）以及国家体育总局关于印发《体育场馆运营管理办法》通知，体育场馆运营维护工作应当纳入本级国民经济和社会发展规划,所需经费列入本级政府预算，并严格遵守国家相关财务准则，健全财务管理制度和体系，规范预算、收支和专项资金的使用。
2、 [bookmark: _Toc4823][bookmark: _Toc31123]立项目的
 2019年南昌湾里射击中心体育场馆运营维护专项资金支出目的是充分利用体育场馆运营维护经费，加强对场馆的维护与管理，维持南昌湾里射击中心场馆的正常运转，并获得更多承接高水平赛事的机会，培养出更多高水平体育运动员。体育场馆在坚持公益属性和体育服务功能，保障运动队训练，体育赛事活动、全民健身等体育事业任务的前提下，按照市场化和规范化运营原则，充分挖掘场馆资源，开展多种形式的经营和服务，发展体育及相关产业，提高综合利用水平，促进社会效益和经济效益相统一。
[bookmark: _Toc934][bookmark: _Toc22369][bookmark: _Toc12943][bookmark: _Toc25692]3、项目内容、执行标准和实施期限
（1）项目内容
2019年度南昌湾里射击中心体育场馆运营维护专项资金主要分为三大类，具体如下：
①工作管理经费。该项经费包括物业费（含安保费）、能源消耗支出、人员工资支出、办公费以及购置其他物品如：消毒柜、消费型闸机系统、发电机房电瓶等其他日常支出。
②器材购置经费。该项包括射击专用枪弹、电子靶耗材、飞碟靶碟、扩音系统和射击辅助系统等的采购费。
[bookmark: _Toc24530_WPSOffice_Level2]③维护改造经费。该项包括监控系统、出入口道闸系统工程、中心枪弹库防盗门更换工程、车辆维护及零星维修工程等3项维修改造工程项目。
（2）项目执行标准
按照国家体育总局关于印发《体育场馆运营管理办法》通知进行资金管理。
（3）项目实施期限
项目实施周期为2019年1月1日至2019年12月31日。
[bookmark: _Toc24623][bookmark: _Toc18405][bookmark: _Toc24095]4、资金投入和使用情况
（1）项目预算安排情况
根据《南昌湾里射击中心关于拨付运营维护专项资金的请示》（洪射体字〔2019〕5号）可知，该项目预算安排资金600万元。
（2）项目资金实际到位情况
[bookmark: _Toc11750_WPSOffice_Level2]根据《南昌市人民政府办公厅抄告单》（洪府厅抄字〔2019〕178号）可知，项目实际到位资金599.99万元。
（3）项目资金实际支出情况
截止2019年12月底，项目实际支出545.45万元，预算执行率为90.91%。





（2) [bookmark: _Toc28569][bookmark: _Toc20050]项目绩效目标
1、 [bookmark: _Toc3867][bookmark: _Toc30621]项目总体目标
维持南昌湾里射击中心场馆的正常运转，主要工作包括：（1）训练竞赛器材购置费（枪弹、电子靶耗材等）；（2）聘请专业技术人员经费；（3）能源消耗支出（水电气费等）；（4）物业费；（5）场馆维修经费；（6）其他支出。
2、 [bookmark: _Toc32615][bookmark: _Toc27235]项目阶段性目标
    （1）加快射击俱乐部申报和建设，积极引入射击项目社会力量办学，激发场馆活力，扩大品牌输出，提升规模化、专业化、社会化运营水平。
（2）继续承办各类大型射击赛事，组织运动员参加2019年江西省运动会射击比赛，力争获得好成绩。
（3）加强人才培养和引进，完善员工培训体系，建立符合场馆发展的人才队伍。
（4）提升综合服务能力，在保障运动员专业训练、比赛任务等前提下，积极创造条件对社会开放，动态调整经营策略和服务方式。
（5）保障场馆及设施符合消防、卫生、安全、环保等要求，配备安全保护设施和人员，确保场馆设施安全正常使用。
[bookmark: _Toc20048][bookmark: _Toc18681][bookmark: _Toc18036]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc18466][bookmark: _Toc13739][bookmark: _Toc5421]（一）绩效评价目的、对象和范围
[bookmark: _Toc1955][bookmark: _Toc31480][bookmark: _Toc11484]1、评价目的
根据财政支出项目设定的预期目标，选择合适的评价指标和标准，运用科学的评价方法，对资金使用全过程及其支出的经济性、效率性和效益性进行客观公正的综合评价，以衡量财政资金的使用绩效，分析检验支出项目是否达到预期目标。同时，及时总结经验，分析存在的问题，进一步改进和加强资金管理，提高财政资金的使用效益。
[bookmark: _Toc17847][bookmark: _Toc19022][bookmark: _Toc5227]2、评价对象和范围
南昌湾里射击中心体育场馆运营维护预算安排为600万元，项目实际到位599.99万元，项目使用545.45万元，实际使用情况主要在工作管理、器材购置和维护改造三方面，项目结余54.54万元。
[bookmark: _Toc21061][bookmark: _Toc7971][bookmark: _Toc14231]（二）绩效评价原则、评价指标体系和评价方法
[bookmark: _Toc31634][bookmark: _Toc7530][bookmark: _Toc20349]1、绩效评价原则
（1）科学规范原则。绩效评价应当严格执行规定的程序，按照科学可行的要求，采用定量与定性分析相结合的方法，对项目进行客观的评价。
（2）公正公开原则。绩效评价应当秉持真实、客观、公正的原则，对项目进行公正的反映，依法公开并接受监督。
（3）分级分类原则。绩效评价由各级财政部门、各级预算部门根据评价对象的特点分类组织实施。
[bookmark: _Toc11038][bookmark: _Toc5818][bookmark: _Toc23057]2、绩效评价指标体系
根据财政部《预算绩效评价共性指标体系框架》等文件精神，确定本次绩效评价指标的整体框架。其中包括项目投入指标（项目立项、资金落实），项目产出指标（产出数量、产出质量、产出时效、产出成本），项目效益指标（社会效益、生态效益、可持续影响），项目满意度（社会公众或服务对象满意度），再结合项目主管单位确定的工作绩效目标以及项目运行要求等内容，确定本次绩效评价指标体系的三级指标，并与项目主管单位、财政部门等项目相关方进行协商，确定最终全部指标内容。
[bookmark: _Toc6822][bookmark: _Toc13380][bookmark: _Toc4388]3、绩效评价方法
评价主要采用了现场核查、深度访谈、财务审计及问卷调查等方法，以掌握项目详细情况，并对采集的数据做详细的分析和统计。文件核查主要用以核实项目立项的规范性以及项目运行的各项要求，从而确定评价的标准和范围；深度访谈则是和项目相关方的负责人对话，从整体和流程上了解项目的基本情况；财务审计则是通过专业财务人员抽查相关财务凭证，掌握专项经费的使用情况；问卷调查则是采取随机抽样的方法，对社会公众进行满意度调查。
[bookmark: _Toc30592][bookmark: _Toc11945][bookmark: _Toc30179](三）绩效评价工作过程
自2020年5月8日项目布置会以来，评价组在研读项目资料、领悟文件精神、咨询相关专家的基础上，在前期完成了绩效评价工作方案的编制，明确了本次绩效评价的目的、方法、评价的原则、评价标准、时间安排等。评价组严格按照工作方案，通过前期准备、实地核查、满意度调查、数据分析和报告撰写等环节，顺利完成了本次绩效评价报告工作。具体工作过程如下：
（1）前期准备
从2020年5月8日到5月15日，属于本次绩效评价的前期准备工作阶段，先后完成了人员组织、资料准备、工作方案的确定及证据收集方式的确认等一系列工作。
（2）实地核查
2020年5月16日至2020年5月20日，属于项目实施核查阶段。主要核查事项包括专项资金的拨付以及使用明细，绩效目标的实现情况，及电话回访下属单位项目的具体执行情况，为后续分析及报告撰写做好铺垫。
（3） 满意度调查
为客观评价2019年度南昌市湾里射击中心体育场馆运营维护专项资金支出的社会效果，评价小组引入满意度调查指标，通过对项目资金实际受益者进行问卷调查，收集意见与建议。
（3）数据分析及撰写报告
评价组根据绩效评价的原理和规范，对采集的数据进行甄别、分析和评分，并提炼结论撰写报告，经过事务所内部评审后，在规定时间内上报委托方，由委托方组织相关专家对报告进行评审。
[bookmark: _Toc32339][bookmark: _Toc22479][bookmark: _Toc19773]三、综合评价结果及评价结论
[bookmark: _Toc9901][bookmark: _Toc29653][bookmark: _Toc846]（一)评价结果
评价组围绕绩效评价指标体系，通过数据采集分析，财务核查、实地核查及访谈等方式，对该项目绩效进行了客观、公正、合理、有效的评价，最终评价结果为93.2分，依据财政绩效评价等级划分，本项目绩效评价等级为“优”
[bookmark: _Toc11491][bookmark: _Toc643]（二）评价结论
2019年南昌湾里射击中心运营维护项目主要分为日常工作管理、器材采购专项和维护改造工程三个子项目，各子项目完成情况良好，基本实现绩效目标，充分发挥了体育场馆体育服务功能，保障了运动队的训练，更好的满足了人民群众开展体育活动的需求。
4、 [bookmark: _Toc29387][bookmark: _Toc15404][bookmark: _Toc15170]绩效评价指标分析
（1） [bookmark: _Toc210][bookmark: _Toc8689][bookmark: _Toc13593]项目决策
该项目符合《体育场馆运营管理办法》的要求，经过部门内部讨论，严格按照程序进行项目的预算申报，并根据项目实际需要和本年度计划工作内容，设定了绩效目标，且目标明确，与预算确定的项目投资额相匹配。

[bookmark: _Toc8973]（二）项目管理过程
[bookmark: _Toc21707]1、预算资金执行率（10分）
2019年南昌市湾里射击中心向南昌市体育局上报了体育场馆运营维护专项资金计划的请示，上级预算安排600万元，专项资金实际到位599.99万元，全年执行545.45万元，执行率为90.91%。执行率较高，设定分值为10分，该指标得分为9.09分。
[bookmark: _Toc25263]2、业务管理
南昌湾里射击中心建立了科学的决策机制，对重大事项决策、重大项目安排和大额度资金使用事项实行集体决策，并制定了较为细致的项目管理制度，如场馆管理制度、枪弹管理制度、安全管理制度等，采用“一事一议”方式对项目进行组织与管理。
[bookmark: _Toc19032]3、财务管理
该项目严格按照南昌市第二体育运动学校财务管理制度的要求，实行专款专用。该项目资金的申请、审核、拨付规范、不存在杜绝挤占、挪用等违规行为。
[bookmark: _Toc12115][bookmark: _Toc21938][bookmark: _Toc13649]（三）产出指标完成情况分析
1、 [bookmark: _Toc21537][bookmark: _Toc29507][bookmark: _Toc31919]数量指标（20分）
A.日常工作管理专项产出数量（20分）
①场馆物业服务面积（28301平方米）。南昌湾里射击中心与山东明德物业管理有限公司签订了《南昌湾里射击中心物业管理合同》，物业服务覆盖全中心，与合同一致，设定分值为9分，该指标得9分。
②聘用专业技术人员数量（18人）。为了加强人才队伍建设，保障运动队的训练水平，南昌湾里射击中心原计划聘用18名专业技术人员，实际聘用了16名，设定分值为8分，该指标得7分。
[bookmark: _Toc3078_WPSOffice_Level2]③办公费用。射击中心2019年按计划完成购买图书以及车辆运行工作，达到预期目标。设定分值为3，该指标得3分。
故日常工作管理专项产出数量得19分。
B. 器材采购专项产出数量（20分）
  ①专业激光模拟运动射击训练辅助系统（24套）。2019年，南昌湾里射击中心购买了24套专业激光模拟运动射击训练辅助系统，满足社会合作力量办学要求，设定分值为5分，该指标得5分。

②采购射击专用枪和子弹（射击专用枪19支、子弹35万发）。为了保障运动队的日常训练要求，严格按照体育场馆运营管理办法，进行招投标采购，2019年度采购射击专用枪和子弹实完成了年初设定的目标值，设定分值为10分，该指标得10分。
③采购决赛馆扩音系统。南昌湾里射击中心在2019年11月中旬开始招投标，在12月26日与天创光电工程有限公司签订合同。采购完成了目标值的90%，设定分值为5分，该指标得4分。
故器材采购专项产出数量得19分。
C. 维护改造工程专项产出数量（20分）
①小型修缮工程（场馆维护）。南昌湾里射击中心按照合同施工要求，足量足质完成了场地维修工作，保证了场馆的日常运转有效进行。设定分值为10分，该指标得10分。
②电子靶系统维修。湾里射击中心严格按照项目要求，与速德尔科技（北京）有限公司签订了电子靶系统维修合同，对实际需要维修的电子靶系统进行维修。设定分值为10分，该指标得10分。
故维护改造工程专项产出数量得20分。
日常管理工作专项产出数量得19、器材采购专项产出数量得19分和维护改造工程专项产出数量得20分，经过加权平均（按预算安排计算，日常管理占42%，器材采购占47%，维护改造占11%）计算，该项目产出数量指标得19.11分。
2、 [bookmark: _Toc28452][bookmark: _Toc15045]质量指标（15分）
A、 日常管理专项支出产出质量（15分）
①按时发放聘用人员工资。南昌射击中心严格按照劳动合同约定的金额按时发放人员工资，维护中心良好的信誉形象。设定分值为7分，该指标得7分。
②物业服务到位。射击中心场馆内安保、保洁和绿化工作三到位，符合质量指标的要求。设定分值为8分，该指标得8分。
故日产管理专项产出质量得15分。
B、器材采购专项产出质量（15分）
[bookmark: _Toc12116_WPSOffice_Level2] ①社会合作力量办学效果。南昌射击中心与学校签订体教联合办学协议，且专业激光模拟系统在学校布置到位，并开展了射击项目专项训练，社会合作力量办学效果较好。设定分值为9分，该指标得9分。
②采购枪支、子弹合格率。2019年南昌湾里射击中心严格按照政府要求采购枪支、子弹，且在使用过程中未发现其质量问题。设定分值为6分，该指标得6分。
故器材采购专项产出质量得15分。
C、维护改造工程专项产出质量（15分）
①质量达标率。南昌湾里射击中心的零星维修工程严格按照相关程序进行验收，并出具验收单，验收合格率达100%，设定分值为9分，该指标得9分。
②竣工验收交付使用情况。评价组对射击馆雨棚、10米女更衣室进行现场抽查，根据现场核查情况，未发现明显质量问题。设定分值为6分，该指标得6分。
故维护改造专项产出质量得15分。
日常管理工作专项产出质量得15、器材采购专项产出质量得15分和维护改造工程专项产出质量得15分，经过加权平均计算，该项目产出质量指标得15分。
3、 [bookmark: _Toc23002][bookmark: _Toc25482]时效指标（5分）
[bookmark: _Toc608_WPSOffice_Level1]截止到2019年12月31日，南昌湾里射击中心日常工作、器材采购及验收工作已顺利完成。飞碟靶场维修款，目前走政府采购流程。设定分值为5分，该指标得4分。
4、 [bookmark: _Toc7781][bookmark: _Toc2957]成本指标（10分）
[bookmark: _Toc3073][bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc27537_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc27286_WPSOffice_Level2]南昌湾里射击中心的支出主要是日常管理工作经费、维修改造经费和器材购置经费，成本控制状况良好，小于年初设定的指标值。本指标主要通过项目的成本节约率来体现，成本节约率=[（计划成本-实际成本）/计划成本]×100%。成本节约率≥0的得满分，每少5个百分点扣1分，扣完为止。三个子项目成本节约率都大于0，设定分值为10分，该指标得10分。
[bookmark: _Toc17118][bookmark: _Toc8682]（四）效益指标完成情况分析（30分）
1、 [bookmark: _Toc18010][bookmark: _Toc20618]经济效益指标（6分）
[bookmark: _Toc11750_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc25722_WPSOffice_Level2]  扩大体育用品的市场范围。评价小组认为该项目的经济效益较为明显，南昌湾里射击中心作为全国较大的射击训练基地，对体育器材的需求客观上能带动体育产品的生产，扩大体育用品的市场范围。设定分值为3分，该指标得2分。
[bookmark: _Toc25156_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10078_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc2629_WPSOffice_Level2]带动经济发展。如果该项目带动经济发展的效果非常显著，则得3分；一般显著，则得1分；不显著，则不得分。该项目通过购买体育器材以及场馆的维修工作，在一定程度上带动了经济发展。设定分值为3分，该指标得1分。
2、 [bookmark: _Toc9408][bookmark: _Toc16368]社会效益指标（15分)
保障了体育场馆的正常运转。体育场馆运营维护专项资金的支出，保证了基础设施和配套设施的正常使用，实现射击中心零安全事故，保障了体育场馆的正常运转。设定分值为5分，该指标得5分。 
培养了各类优秀运动员。在人才培养方面，2019年度南昌湾里射击中心向社会输送了优秀的射击教练和运动员，并培养了三名“德智体美”的大学生，促进了射击运动的发展。设定分值为5分，该指标得5分。
建立了射击后备人才基地。在社会合作力量办学方面，南昌湾里射击中心坚持贯彻落实国家“体教结合”的政策，丰富学生的课余文化生活，推动射击项目的普及开展，为射击项目后备人才选拔和培养夯实基础，与江科附中、诚义学校和湾里区第一中学签约合作，促进教育事业与运动事业完美结合，为射击运动建设储备优良的人才。这三所学校已经逐渐成为南昌射击界实践“体教结合”，拓宽学生成才路径，促进射击运动健康发展的成功范例，其中湾里区第一中学已经在2019年江西省射击锦标赛中获得了3银3铜的不俗成绩，这充分肯定了社会合作力量的办学效果。设定分值为5分，该指标得分为5分。
3、 [bookmark: _Toc23647][bookmark: _Toc23280]生态效益指标（3分）
[bookmark: _Toc2629_WPSOffice_Level1]南昌市湾里射击中心坚持高标准、严要求，努力提升公共服务水平。经评价人员实地考察发现场馆环境良好，馆内绿化、清洁、美化三到位，建筑材料隔音效果好，且符合绿色、环保要求。设定分值为3分，该指标得分为3分。
4、 [bookmark: _Toc30471][bookmark: _Toc23355]可持续影响指标（6分）
  促进了体育事业的发展。南昌湾里射击中心连续三年承办了全国的体育品牌赛事活动，为运动员提供训练比赛场所，发挥了体育场馆运营维护专项资金的促进作用，体现了中心的承载能力，赢得了较好的口碑，为后期能够获得更多承办品牌赛事活动的机会打下了坚实的基础。例如，2019年中国枪王争霸总决赛在此顺利进行，圆满收官。设定分值为6分，该指标得6分。
（五）满意度指标（10分）
时代是出卷人，人民是阅卷人。评价小组采用问卷调查的方式对该指标进行评价，考核湾里射击中心体育场馆运营维护情况。问卷取数分为五档：非常满意、满意、比较满意、较不满意、不满意。随机调查场馆教师、学生或教练员、运动员、社会公众。一共发放调查问卷40份，实际收回调查问卷40份。项目总体社会公众和受益群体满意度为94%。设定分值为10分，该指标得分为9分。
5、 [bookmark: _Toc21224][bookmark: _Toc18019][bookmark: _Toc8552]项目实施经验、做法、存在的问题和改进措施
（1) [bookmark: _Toc15935][bookmark: _Toc5252][bookmark: _Toc7890]项目实施经验和做法
南昌湾里射击中心对零星小额工程的管理较为规范、细致。其零星工程资料采取项目独立留存管理的办法，针对单个工程项目资料进行分类，便于对工程类项目相关资料的整理与查找。在维修改造、购置器材和日常管理工作方面，都针对性的制定了管理制度，有利于工作的顺利开展。
（2） [bookmark: _Toc23013][bookmark: _Toc13110]存在不足
南昌湾里射击中心该项目的预算编制不够精确，绩效目标的可量化程度不够高。在日常运营中，模式单一，没有形成多元业态，打造更加多样的场馆环境。
（3） [bookmark: _Toc3415][bookmark: _Toc6868]改进建议
在预算编制方面，南昌湾里射击中心应完善预算编制工作，强化预算执行力度，尽量将预算编制内容与实际支出内容的差异缩至最小化；在绩效目标编制方面，要切实加强绩效目标编制规范性，提高目标可量化程度，使预算目标更为精准。
    在体育场馆日常运营维护过程中，南昌湾里射击中心应结合当地经济发展水平、城市发展需要、消费特点和趋势，统筹规划运营定位和服务项目，提高综合服务功能。
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